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Xiilasa

Nogliyyat sisteminds dovlot-6zol torofdasligi biznes-modeli ononovi dovlot
maliyyolosdirilmasinin alternativi olub, cagdas dévrds diinya naqliyyat infrastruk-
turunun inkisafi vo modernizo olunmasinda miithiim rol oynayir. Tadgiqgat isinda
nogliyyat sistemindo totbiq olunan miixtalif dovlot-6zal torofdasligi modellari, o
climlodon “Tikinti, istismar vo otiiriilma (Build, operate, transfer - BOT)”, “Layiho-
londirmo, tikinti, maliyyolosdirmo vo istismar (Design, build, finance, operate -
DBFO)”, “Konsessiya” miiqavilalori vo onlarin diger téromo formalar1 arasinda
oxsar vo forqli xiisusiyyastlorin miigayisoli tohlili aparilmisdir. Tohlil zamani1 hor bir
modelin istifadssinin somoarsliliyi, maliyyslosmo mexanizmlori vo torofdaslar
arasinda risklorin boliisdiiriilmosi prinsiplori aragdirilmis, naticodo hor bir model
corgivosindo dovlot vo 0zol torofdas arasinda ohdoliklor, risklor vo iqtisadi
maraqlarin neco boliisdiiriildiiyti miioyyon edilmisdir. Magalods miigayisali tohlil
metodu vasitosilo miixtolif dovlot-6zal torofdasligt modellorinin  nogliyyat
sistemindo forgli iqtisadi soraitlora vo layiho sortlorino uygunlasmasi imkanlari
aragdirilmisdir. Tohlil gostorir ki, bu modellorin diizgiin secilmasi noqliyyat
infrastrukturunun somoraliliyini vo rentabelliyini artirmaqla yanasi, gostorilon
noqgliyyat xidmatlorinin keyfiyyatinin do maksimum saviyyads yiiksolmasino sabab
ola bilor. Aparilmis todqiqat isinin maqgsadi hokumat orqanlarina, 6zal torofdagslara
(investorlar) vo digor maraqli torofloro noqgliyyat layiholorini daha somorali
reallagdirmaq vo homin layihslorin uzunmiiddotli hadaflorine nail olmaq baximin-
dan on optimal dovlot-6zal torafdasligi modelini segmokdo komoklik géstormokdir.

Agar sozlar: doviat-ozal tarafdashgi, nagliyyat sistemi, biznes-model, konsessiya, investisiya.
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Abstract

Public-private partnerships (PPPs) play a pivotal role in the development and
modernization of transportation infrastructure worldwide, offering governments an
alternative to traditional public-sector financing. This research explores the
similarities and differences among various PPP models used in the transport sector,
including Build-Operate-Transfer (BOT), Design-Build-Finance-Operate (DBFO),
and Concession agreements. It examines how each model balances responsibilities,
risks, and benefits between the public and private sectors, with a focus on
operational efficiency, financial structure, and risk-sharing. Through a comparative
analysis, the article highlights the adaptability of PPP models to diverse economic
environments and project types, providing insights into how different approaches
can maximize infrastructure efficiency, cost-effectiveness, and service quality in
transportation. This examination aims to guide policymakers, investors, and
stakeholders in choosing the most suitable model to address their transportation
needs while achieving long-term public and private sector goals.

Keywords: Public-Private Partnership (PPP), transport system, business model,
concession, investment.
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Pe3ome

l'ocynapcrBenno-uactubie maptHepctBa (IUII) wurparT KIOUEBYIO poJib B
pPa3BUTUM W MOJEPHU3ALUU TPAHCIOPTHOW WHEOPACTPYKTYPHI MO BCEMY MHPY,
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(uHaHCUPOBaHUIO. B [aHHOM WCCIIEJOBAaHMHM DPACCMATPHUBAIOTCS CXOJICTBA H
pa3nuuus Mexay paziindaHbiMU MojensiMu [ U1, nenonb3yeMbiMy B TPaHCIIOPTHOM
CEKTOpe, BKJIIOYasi CTPOUTENIbCTBO-3KCILTyaTauuto-nepenavdy (BOT), npoektupo-
BaHUe-CTPOUTENbCTBO-(PprHaHCcHpoBaHue-dKkcIuTyatanuio (DBFO) u xoHneccruon-
HbIE coryanieHus. B craTtee paccMaTpuBaeTcs, KaKUM 00pa3oM B KaXKIOW MOJENU
oOecnieunBaeTcs 0ajgaHC OTBETCTBEHHOCTH, PUCKOB U BBITOJ1 MEKY TOCYIapCTBEH-
HbIM U YaCTHBIM CEKTOpPaMH, C aKLIEHTOM Ha OMNEpPaluOHHYI0 3(PQPEKTUBHOCTD,
(UHAHCOBYIO CTPYKTYpPY U pacnpeneneHne pucko. C MOMOIIBIO CPAaBHUTEIBHOTO
aHalM3a B CTaTbe NoA4YepKuBaercs agantupyemocts monene ['4I1 k pasnuunHbiM
SKOHOMUYECKUM YCJIOBUSM M THUIIAM MPOEKTOB, YTO IO3BOJIAET MOHATH, KakK
pa3NUYHBIE TOAXOIBl MOTYT MAaKCHMAaJbHO MOBBICUTH 3(P(PEKTHBHOCTh HH(pa-
CTPYKTYpbl, peHTa0EIbHOCTh M KAa4eCTBO YCIYr Ha TpPAHCHOpPTE. DTOT aHaIu3
IIPU3BAH IIOMOYb IIOJIMTUMKAM, HMHBECTOpPaM M 3aUHTEPECOBAHHBIM CTOPOHAM
BbIOpaTh HamOoliee MOAXOMALIYI0 MOJENb ISl PEIIeHUs CBOUX TPAHCIOPTHBIX
3a/a4 M JIOCTUKEHUS JOJTOCPOUYHBIX LEJIeH TrOCylIapCTBEHHOIO M YacTHOrO
CEKTOpOB.

Knroueswvie cnosa: 2ocyoapcmeenno-yacmuoe napmuepcmeo (1I'411), mpancnopm-
Has cucmemda, OusHec-mo0eb, KOHYecCcus, UHGECTMUYUU.

Giris

Olkomizin nogliyyat sektorunun dinamik inkisafi, Azorbaycanmn istiraki ilo
reallagan beynolxalq naqliyyat dohlizlori vo tranzit imkanlarinin artmasi, regional
va beynolxalq nogliyyat layihslorinin icrasinin siiraotlonmasi nogliyyat sistemindo
bas veron biznes-proseslora yenidon baxilmasini, bu biznes-modellorin inkisaf
etmis Olkolorin niimunasi ilo uzlasdirilmasini tolob edir. Malumdur ki, ¢oxsayl
strateji ohomiyyatli beynalxalq nogliyyat layihalorinin istirakcist olan 6lkomiz
hamin layihalorin osas toloblorindon biri olan 6zal investisiyalarin xiisusi payimin
yiiksok olmasi tolabini tomin edacok yeni biznes-modellorin axtarisindadir. Belo
biznes-modellordon biri do dovlst-6zal torafdasligi modelidir.

Nogliyyat sistemindo dovlot-6zal torofdaslhigini zoruri edon maliyyslosdirmonin
somaraliliyi, idarsetmonin optimallagdirilmasi vo infrastrukturun inkisafi kimi bir
sira amillor mévcuddur. Bu amillorlo yanasi, nagliyyat sistemindo ddvlot-6zol
torofdaglig1 biznes-modelini zoruri edon asas sabablor asagidakilardir:

1. Biidco vesaitlorinin ¢atismazligi. Miiasir naqliyyat infrastrukturunun inkisafi
ohomiyyatli investisiyalar tolob edir ki, dovlot biidcasinda oksar hallarda bu sahade
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irimiqyaslt layiholorin hoyata kegirilmasi iiclin vesait c¢atigmir. Dovlot-6zol
torofdaslig1 hesabina 6zl sirkotlorin colb edilmasi maliyys yiikiinii boliismoys vo
natica olaraq noqliyyat layiholorinin reallagdirilmasini siiratlondirmoys imkan verir;

2. Somoaraliliyin artirilmasi. Tocriibo onu demoyo asas verir ki, 6zal biznes
(torofdas) oksor hallarda resurslarin idars edilmasindo daha somarali naticalor aldo
etmoklo yanasi, xorclori azaldan vo xidmatlorin keyfiyyetini yiiksoltmoyo komok
edon miiasir texnologiyalara vo layiho idaraetma tocriibasine sahibdir;

3. Risklorin boliisdiiriilmosi. Dovlot-6zal torofdasligt zamani layiho boyu
yaranan risklor dovlotlo 6zol torofdaslar arasinda optimal bolisdiiriilo bilor. Bu
zaman dovlat asason sosial va siyasi risklori, 6zal sirkstlor iso maliyye vo omoliyyat
risklorini 6z iizorino gotiiriir. Risklorin bels bolgiisii layiholori daha dayaniql
etmoklo yanasi, ehtimal edilon ugursuzluglar zamani dovlotin maliyys yiikiinii
azaldir;

4. Miiasir texnologiyalara vo innovasiyalara daha siiratli ¢1x151n tomin olunmasi.
Molumdur ki, 6zal sektor innovasiyalara, miiasir texnologiya vo texnikaya daha tez
cixis oldo edir. Dovlot-6zal torofdasligt modeli bu {stlinliiklordon naqliyyat
infrastrukturunun modernizo olunmasinda istifado etmoys imkan verir ki, bu da
naqliyyat xidmaotlorinin son istehlakgilara toqdim edilon xidmatlorinin keyfiyyatini
va tohliikasizliyini artirir;

5. Yeni ig yerlorinin yaradilmasi vo 6lko iqtisadiyyatinin stimullagdirilmasi.
Nogliyyat sektorunda icra edilon iri infrastruktur layiholori ¢oxsayli is yerlori
yaradir vo biitdvliikdo iqtisadiyyati stimullagdirir. Ozal sirkotlorlo omokdasliq
dovloto iqtisadi artimi siirstlondirorok homin layihslori daha tez vo ugurla
reallagdirmaga imkan verir.

Nogliyyat sistemindo dovlot-6zol torofdasligt modelinin totbiqi avtomobil
yollarinin, hava limanlarinin, domiryol xatlorinin vo limanlarin inkisafin1 stimul-
lagdirir ki, bu da 6z ndvbasinda nogliyyat xidmatlorinin keyfiyyatini va slgatanligini
artirtr, iqtisadiyyatin roqabat gabiliyyatini yiiksaldir, biznes vo vatondaglar {igiin
logistika proseslorini daha rahat edir [1].

Nagliyyat sektorunda 6zal tasarriifat subyektlorinin faaliyyati

Aydindir ki, bazar iqtisadiyyatinda aparict mévqe 6zal tosarriifat subyektloring -
sahibkarligin miixtolif formalarina moxsus olur. Basqa sozlo desok, miixtolif
miilkiyyst formasina va togkilati-hiiquqi formaya malik sahibkarliq subyektlorinin
foaliyyati iqtisadiyyatin biitiin sahslorinds alds olunan naticelordo bdyiik paya
malikdir. O climladon naqliyyat sektorunda da hayata kegirilon islahat vo proqram-
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larin noticosi sektorun bazarin toloblorine uygunlasmasina vo nogliyyat xidmot-
lorinds do aparict movgenin 6zal sektora dogru inkisafina gotirib ¢ixarmisdir.

Arasdirmalar gostorir ki, nogliyyat vo anbar tosorriifatina 2022-ci ildo 4617,4
milyon manat investisiya qoyulub ki, bu da imumi investisiyalarin 25,8%-ni togkil
edib. O climlodon analoji raqomlor 2023-cii ildo 5424,4 milyon manat va 25,5%
toskil edib. Olks iizra 2021-ci ildo 353027, 2022-ci ildo 374704, 2023-cii ilds iso
397743 mikro vo kicik sahibkarliq subyekti faaliyyot gostorib ki, bunun da illor
iizro, analoji olaraq, 20.2%-1, 19.9%-1 va 19.6%-1 naqliyyat vo anbar tosorriifatinin
payina diisiir. Biitiin bunlar1 Cadval 1-don do gérmok miimkiindiir.

Cadval 1. Mikro va kicik sahibkarhq subyektlorinin iqtisadi faaliyyat névlari iizrs sayr

Gostaricilor illar
2021 2022 2023
Kigik sahibkarliq subyektlorinin 6856 7760 8610
say1, comi
Mikro sahibkarliq subyektlorinin 346171 366944 389133
say1, comi
ondan fordi sahibkarlar 318321 335306 353355
Nogliyyat vo anbar tosorriifatinda 336 398 450
kigik sahibkarliq subyektlori
Noqliyyat vo anbar tosorriifatinda 71108 74280 77628
mikro sahibkarliq subyektlori
Ondan fordi sahibkarlar 69964 72913 75936

Moanba: “Azarbaycanin statistik gostoricilori -2024” vo “Azarbaycanin statistik gostaricilori -
2023” Baki, DSK, sah. 111-114.

Cadval 2-do iso 2021-2023-cii illorde mikro vo kigik sahibkarliq subyektlorinin
foaliyystinin naticalori verilmisdir. Codvoldon gériindiiyli kimi, iqtisadi foaliyyat
novlori lizra mikro va kigik sahibkarliq subyektlorinin faaliyyat naticalorinin 2021-
ci ilda 8,1%-1, 2022-ci ildo 9,4%-1, 2023-cii ilds 1so 9,3%-1 nogliyyat vo anbar
tosarriifatinin payina distir.

Cadval 2. Mikro va ki¢ik sahibkarliq subyektlorinin faaliyyati

Gostaricilor 2021 2022 2023
Sahib. Mohsul vo Sahib. Mohsul vo Sahib. Mohsul vo
Subyek. xid. hocmi, Subyek. xid. hacmi, Subyek.  xid. hocmi,
Sayi, mln manat Say1, min manat Sayi, min manat
vahid vahid vahid
Iqtisadi faaliyyot
novlari lizra 353027 13603,4 374704 15787,0 400877 18144,6
comi 346171 93734 366944 11072,2 392267 12366,2
111111(1;1? 6856 4230,1 7760 4714,9 8610 5778,4
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Noqliyyat vo 71444 1104,0 74678 1479,5 78078 1681,5
anbar

'[str'l‘rﬁfatl 71108 863,7 74280 1137,6 77628 1358,4
rlilll;rf 336 240,4 398 341,9 450 323,1

Moanba: “Azarbaycanin statistik gostoricilori -2024” va “Azarbaycanin statistik géstaricilori -
2023 Baki, DSK, soh. 111-114.

Umumilikdo isa naqliyyat vo anbar tosorriifat: iizra sahibkarligin inkisafinda miisbat
dinamika tomin eidlib, 2021-2023-cii illords saho {izro sahibkarliq subyektlorinin
say1 6643 vahid vo ya 9,3% artib. O climlodon baxilan dovrds saho {izro mohsul vo
xidmaotlorin hacmi 577,5 milyon manat vo ya 52,3% artmigdir (Codval 3). Biitiin
bunlar noqliyyat vo anbar tosorriifatinda aparici movqenin 06zal tosorriifat
subyektlorino moxsus oldugunu, sahads dovlot-6zal torofdasligi iiclin miinbit gorait
oldugunu ifads edir.

Cadval 3. Nagliyyat vo anbar tasarriifatinda faaliyyat gostaron sahibkarhq subyektlorinin
miilkiyyat novlari iizra bélgiisii, adadls

Gostaricilor 2021 2022 2023
Nogqliyyat va anbar tosorrriifatinda comi, 71616 74860 78267
o ciimlodon
dovlet 185 181 174
qeyri-dovlat, 71431 74679 78093
o climlodon
xiisusi miikiyyot 71278 74476 77852
xarici miilkiyyot 115 158 190
birgo miilkiyyot 38 45 51

Maonba: “Azarbaycanda mikro, kigik vo orta sahibkarliq”. Baki, DSK, 2023 va 2024-cii illor
buraxilisi, soh.32-34.

Foaliyyotdo olan sahibkarliq subyektlorinin iso osas hissasini geyri-dovlot subyekt-
lori vo bunun da oksariyyatini xiisusi miilkiyysto moxsus subyektlor togkil edir. Belo
ki, 2021-2023-cii illorin statistik tohlilindon aydin olur ki, 2021, 2022 vo 2023-cii
illords sahibkarliq subyektlorinin 99,5%-1 xiisusi miilkiyyats aiddir. 2021-2023-cii
illorde timumi sahibkarliq subyektlorinin say1 6651 vahid artibdir ki, bunun da 6574
vahidi xiisusi miilkiyyaoto aiddir.

Biitiin bunlar nogliyyat sektorunda da bazar miinasibatlorine uygun tesarriifatgiligin
formalasdigini gostorir vo bu sahados dovlat-6zal torafdasliginin inkisafi igiin genis
imkanlarin olduguna asas verir, hansi ki, bu imkanlar daha ¢ox sahoya balad, sahads
xidmot gostoron sahibkarlarin olmasi ilo, inkisaf dinamikasi ilo baglidir. Dovlot-
0zal torofdaghiginin miixtalif formalart movcuddur ki, vacib amillorden biri do
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omokdasliq tigiin uygun modelin secilmasidir. Bu baximdan da dovlot-6zal sektor
omokdasligina dair tacriiba vo modellarin tadqiqi magsadauygun olard.

Nagqliyyat sistemindd movcud dovlat-6zal tarafdashgr modellorinin
miiqayisali tahlili

Molumdur ki, nogliyyat sistemindo icra edilon dovlot-6zal torafdasligi layiholorinin
osas maqsadlori sirasina onanavi olaraq dovlat torafindon toklif edilon naqliyyat
xidmatlarinin gostorilmasi hiiququnun 6zal torafdasa otiiriilmaesi, istehlak¢iya daha
keyfiyyatli nogliyyat xidmatlorindon istifade etmok imkan1 yaratmagq, 6lkenin vahid
noqliyyat sisteminin dayanigli inkisafi vo ddvlot biidcosine olan tozyiqlorin
azaldilmas1 mogsadilo nogliyyat infrastrukturu obyektlorinin optimal maliyyslosdi-
rilmasi vo layihalondirilmasini tomin etmok aid edils bilor. Bu baximdan, nogliyyat
sisteminda dovlot-6zal torofdashiginin “agar” xiisusiyystlori asagidakilar hesab
edilo bilor [2]:

e torofdashigin uzunmiiddatliliyi (miisyyon hallarda omokdasliq 75 ilo qodor
davam edas bilor),

e risklorin optimal boliisdiiriilmasi vo onlarin bir hissesinin 6zal torofdasa
Otiirilmaosi,

e dovlot vo baladiyys organlart ilo 6zal torofdas arasinda baglanan miigavilo
formalariin miixtolifliyi.

Yuxarida qeyd edilon xiisusiyyatlorin hor biri 06zii-Ozlilyiindo miixtalif ciir
interpretasiya oluna bilma imkanlar1 yaratdigindan bu imkanlarin har birinin nozors
alina bilocayi, naqliyyat sisteminda dovlat-6zal torafdasligi biznes-modeli asasinda
icra edilon investisiya layihalorinin reallagdirilmasinin miixtalif modellorinin tosnif
edilmosi oldugca shomiyyatlidir.

Diinya Bankinin tocriibasi gostorir ki, nagliyyat sistemindo dévlot-6zal torafdasligi
biznes modeli hom biitov sistem, hom do ayri-ayr1 nogliyyat ndvlori gorgivasindo
hoyata kegirilon layihalor iizra dord osas kateqoriyaya boliintir [3]:

1. “Idaraetma va icara miiqavilolori” (Management and Lease Contracts) —
bu dovlet-6zal torofdasligi modeli aktivin (mesalon, naqliyyat infrastruktur
obyektinin) miilkiyyst hiiququnun dovlotdo qalmaqla, onun idars olunmasi va ya
istismar hiiququnun miioyyon miiddoto 6zal torofdasa otiiriilmosini nozords tutur.
Modelin totbiqi zamani kapital xorclorinin dovlot torofindon qarsilanmasini onu
osason qisa vo ortamiiddatli torofdashqlar {iciin aktual edir. Tocriibado modelin
asagidaki forqli tozahiir formalart mévcuddur [9]:
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o “Idarsetma miiqavilalori” (MC — Management Contract) — bu modelda
dovlat, 6z miilkiyystindo olan aktivlorinin (mosalon, noqliyyat infrastrukturu
obyektinin) idaro edilmosini xiisusi miiqavilo asasinda 6zal torofo hovals edir vo
bunun miigabilindo miisyyon edilmis 6donislor hoyata kegirir.

o “lcara miiqavilasi” (LC — Lease Contract) — bu modelin totbiqi zamani
dovlst miilkiyyatinds olan aktivin (masalon, nogliyyat infrastruktur obyektinin)
miioyyan haqq qarsiliginda 6zal torafdasin istismarina verilmasi nozards tutulur. Bu
model ¢ar¢ivasinds aktivin istismart ilo bagli biitiin risklori (o ciimlodon texniki vo
maliyyao risklori) icaragi sirkot — 6zal torofdas dasiyir.

Nogliyyat sistemindo “Idarsetma vo icaro miigavilolori” asasinda hayata kegirilon
torofdasliq niimunasi olaraq bir sira 6lkolorin hava limanlarinda gostorilon yertistli
xidmatlori géstormak olar. Bels ki, bu zaman 6zsl torafdas sornisinlorin vo bagajin
qeydiyyati, aviasiya tohliikesizliyinin tomin olunmasi vo baqgajin emal edilmosi
kimi xidmatlori hoyata kegirir vo naticodo gostorilon xidmatlorin somaraliliyi vo
keyfiyyati artmis olur.

Digor niimuna kimi bir sira Qorbi Avropa oOlkolorindo 6zal torofdasin dovloto
moxsus domiryol xatlorinin icars asasinda istismari layihasini geyd etmok olar. Bu
zaman 0zal torafdas hom domiryol xidmatlorinin togkili, hom do dovloto miigavilo
ilo miioyyan edilmis riisum v ya bilet satisindan sldo edilon goalirin miioyyon bir
hissasini 6domok cavabdehliyi dasiyir [4].

2. “Konsessiya” (Concessions) — ananavi dovlot-6zal torofdasligi modeli olub
0zal torofdasin dovlot miilkiyyotinds olan aktivin (masalon naqliyyat infrastruktur
obyektinin) vo ona dair investisiya risklorinin boylik bir qisminin idare olunmasini
miigavils ilo miiayyan edilmis miiddoto 6z lizerino gotiirdiiyii torafdasliq modelidir.
Bu modelin asagidaki forqli tozahiir formalart mévcuddur [9]:

e “Boarpa etma (rekonstruksiya), istismar va otiiriilma” (ROT — Rehabi-
litate, Operate and Transfer) — 6zal torofdas dovlst miilkiyyotinds olan noqliyyat
infrastrukturu obyektini barpa edir (rekonstruksiya edir), daha sonra onu miigavilo
ilo miioyyon edilmis miiddatds istismar edir, homin miiddst boyunca biitiin risklori
0zl dasiy1r vo miiqavilo miiddati basa catdigdan sonra obyekti dovlot miilkiyyatino
geri qaytarir.

e “Boarpa, icara va otiiriilma” (RLT — Rehabilitate, Lease or Rent and
Transfer) — 0zal torofdas dovlet miilkiyystindo olan nogliyyat infrastruktur
obyektini borpa edir (rekonstruksiya edir), daha sonra onu miigavils ilo miisyyon
edilmis miiddsto icaroys vo ya lizingo gotiiriir, homin miiddst boyunca biitlin
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risklori 6zii dasiyir. Miiqavilo miiddoti basa c¢atdigdan sonra obyekt dovlot
miilkiyyatina geri qaytarilir.

o “Tikinti, barpa (rekonstruksiya) idaraetma va otiiriilma” (BROT — Build,

Rehabilitate, Operate and Transfer) — 06zol torofdas noqliyyat infrastruktur
obyektini 6zii tikir (borpa edir), miiqavilo ilo miioyyon edilmis miiddotds onu
istismar edir vo homin miiddot boyunca biitiin risklori 6zii dasiyir. Miiqavilo
miiddoti basa ¢atdigdan sonra obyekt dovlot miilkiyyatino verilir.
Diinya tocriibasino nozar saldigda noagliyyat sistemindo on ohomiyyatli konsessiya
niimunolori olaraq Ispaniyadaki “AVE” suratli domiryol, Fransadaki “Autoroutes
du Sud de la France (ASF)” sirkati torafindon ¢okilmis, comi uzunlugu 2700 km
olan avtomobil yolu, London metrosu, Istanbul Atatiirk, Dehli vo Mumbay hava
limanlar1 layiholorini gérmiis oluruq [5].

3. “Sifirdan” layihalor - (Greenfield Projects) — 6zol torofdas vo ya artiq
movcud olan miistorak dovlot-6zal torafdasliglt miiossisosi miiqavils ilo miioyyon
edilmis miiddatds noaqliyyat infrastruktur obyektini layihslondirir, tikir vo istismar
edir. Homin miiddst bitdikdon sonra obyekt dovlotin miilkiyyotine verilir. Bu
modelin reallagdirilmasinin asagidaki forqli formalart mévcuddur [9]:

o “Tikinti, icara va étiiriilma” (BLT — Build, Lease and Transfer) — 6zal
torofdas biitiin risklori 6zli dasimaq sortilo yeni nogliyyat infrastruktur obyektini
tikir, onu dovlat miilkiyyatino Otliriir vo sonradan homin obyekti icarayo gotiirarok
istismar edir. Bu torofdasliq zamani istismar miiddoatinds ola bilacok biitiin risklori
0zl torofdas dastyir. BLT torofdasliq zamani adoston dovlot infrastruktur obyekti
vasitosilo gostorilon xidmatlorin uzunmiiddatli dovr {igiin satin alinmasi («take-or-
pay contracts») hesabina 6zal torofdasin minimal golirliyini tomin edir (qaranti
olur);

o “Tikinti, istismar va otiiriilma” (BOT — Build, Operate, and Transfer) —
0zal torofdas biitiin risklori 6zii dasimaq sortilo yeni naqliyyat infrastrukturu
obyektini tikir, onu istismar edir vo miiqavilo miiddati basa ¢atdiqdan sonra obyekti
dovlstin miilkiyyatine otiirlir. Bu zaman 6zal torafdas miigavilo miiddotinde obyekt
iizorindo miilkiyyat hiiququna sahib ola bilor. BOT torofdasligi zamani1 adston
dovlat infrastruktur obyekti vasitosilo gostorilon xidmatlorin uzunmiiddatli satin
alimmasi («take-or-pay contracts») hesabina 6zal torofdagin minimal golirliyini
tomin edir (qarant1 olur);

o “Tikinti, sahiblonma va istismar” (BOO — Build, Own and Operate) —
0zal torofdas biitiin risklori 6zii dasimaq sertilo yeni naqliyyat infrastrukturu
obyektini tikir, 6z miilkiyystino qobul edir vo istismar edir. BOO torofdasligi
zamant adaton dovlst infrastruktur obyekti vasitosilo gostorilon xidmatlorin
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uzunmiiddotli satin alinmasi («take-or-pay contracts») hesabina 6zol torofdasin
minimal galirliyini tomin edir (qarant1 olur);

o “Tacir (Kommersant)” (Merchant) — 6zal torofdas dovlot torofindon heg
bir golirlilik zomanoti (qarant1) olmadan togkil edilon tenderds qalib golorok yeni
naqliyyat infrastruktur obyektinin tikintisini hoyata kegirir. Bu zaman 6zal torofdas
obyektin tikintisi, istismar1 va s. ilo bagli biitlin risklori 6zii dastyir;

e “lcara” (Rental) - 5zol torofdas biitiin risklori 6z {izorino gotiirmok sortilo
yeni noqgliyyat infrastruktur obyektini tikir, daha sonra onu dévloto uzunmiiddotli
(adoaton 1 ildon 15 ilodok miiddsta) icarays verir.

“Sifirdan” torofdasliq naqliyyat layihalorine niimuns olaraq Dehli-Mumbay
sonaye dohlizini, Kaliforniya siiratli domiryol xottini, Ingxon (Simali Koreya) vo
Hamad (Qatar) beynolxalq hava limanlarini, “Ipok Yolu” layihosinin bir hissasi
olan Xorqos (Qazaxistan) loqgistika morkozini géstormak olar [5].

4. “Aktiviorin otiiriilmasi” (Divestitures) — bu torafdasliq modeli ¢argivasindo
0zal torofdas nogliyyat infrastruktur obyektinin miilkiyystcisi olan dovlot
miiossisasini onun nozarat sohm paketinin satin alinmasi vo ya digor 6zsllogdirmo
(6zgoninkilogdirma) mexanizmlorinin totbiqi hesabina oldo edir. Bu modelin
asagidaki reallagsma formalart mévcuddur [9]:

e “Tam” (Full) — dovlot miilkiyyotinde olan miisssisonin 100% sshm zorfini
0zal torafdas torafindon satin alinmasi;

e “Qisman” (Partial) — dovlot miilkiyyatindos olan miiassisonin sohm zorfinin
miloyyon bir hissasinin (adoton, 51% vo daha ¢oxunun) 6zal torofdas torofindon
satin almmasi. Bu zaman bir qayda olaraq infrastruktur obyektinin idars
olunmasinin 6zal torafdasa Gtiirtilmosi nozordos tutulur.

“Aktivlorin otiiriilmasi” torofdagligl nogliyyat layihslorine niimunos olaraq Cikaqo
(ABS) “Skyway” avtomobil yolunu, Hindistan vo Avstraliyadaki pullu avtomobil
yollarini, Qatvik (Ingiltora) hava liman1 vo Mumbay (Hindistan) metro layihalorini
nliimuno gostormak olar [6].

Diinya Bankinin metodoloji yanasmasina osason, bir infrastruktur layihasinin
dovlot-6zal torofdashigi kimi tosnif edilmosi {liclin osas meyar 6zol torofdasin
layihonin istismari ilo bagl biitiin risklori vo xarclori 6z iizerine gotlirmasidir. Bu
tosnifatin aparilmasi 6zal terofdasin soziigedon infrastruktur obyektine tam miilkiy-
yat hiiququna vo ya nozarat sohm paketino sahib olmasindan, yaxud obyekti
miivokkil dovlst orqani ilo birgo istismar etmosindon asili deyildir.

Masalon, nazordan kegirilmis idarsetma va icara miiqavilslari torafagliq modelinin
totbiqi formalarinda, istismar risklorinin miisyyon bir hissosinin 6zal torofdasa
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oOtiirtilmosi, osason, miilkiyyst hiiququndan daha ¢ox, miiqavilodo tosbit edilmis
xiisusi 6hdaliklor vasitasile reallagdirilir. Bunun oksina olaraq, “sifirdan” layihslor
(Greenfield) vo “aktivlorin Gtiiriilmasi” (Divestiture) kimi tosnif edilon torofdasliq
modellorinin hoyata kecirilmosi zamani risklorin 6zal torofdasa transferi iigiin
miiqavilo 6hdsliklorine olavo olaraq, 6zal torofdasin dovlot miiossisasinin sohm
paketini tam vo ya qisman oldo etmasi mexanizmindon do istifado olunur [3].

Qeyd etmok lazimdir ki, naqliyyat sistemindo reallagdirilan dovlot-6zal torofdagligi
mexanizmlarinin aksoriyyati yuxarida qeyd edilon modellordon hor hansisa birino
osaslanir. Bununla belos, Diinya Bankinin metodoloji yanasmalarina osason deyo
bilorik ki, naqliyyat sistemindo dovlot-6zal torofdasligi modellori arasinda doqiq
mioyyon edilmis sorhadlor mévcud deyildir vo bir sira belo torofdasliq layiholori
bir ne¢co modelin sintezi ¢or¢ivasindo do icra edils bilor [3]. Bu zaman osas kriteri
olaraq, layihods 6zal torofdasin risk vo Shdoliklorinin doqiq miisyyon edildiyi
model secilorak totbiq edilir.

Avropa Birliyi 0Olkeslorinds infrastruktur layiholorinin, xiisusilo noqliyyat
infrastrukturunun qurulmasinda totbiq edilon dovlst-6zal torofdasligi modellori,
dovlatin layihodoki istirak pay1 vo risklorin 6zal sektora Otiiriilmasi soviyyasing
gora, yuxarida geyd olunanlardan miisyysn qoador forglilik gostorir [7]. Homin
modellori nozoardon kegirak:

e “Xidmot miiqavilolori” (Service Contract) dovlat ilo 6zal torofdas arasinda
kicik hacmli vo qisamiiddoatli dovlet xidmatlorinin 6zal sektora Otiiriilmosino dair
baglanan razilagmadir. Bu, 6zal torafdasin dovlst aktivlorinin (o climladon nogliyyat
infrastrukturu obyektlorinin) qisa miiddat orzinds istismarini nazards tutan, 6zl
sektorun istiraki baximindan sado vo mohdud xarakterli dovlat-6zal torofdaslhigi
modelidir. S6ziigedon modelin totbiqi zamani idaroetma vo investisiya dhdoliklori
dovlat torafindon icra olunur. Homginin bu modelin totbiqi zamani1 maliyys va asas
vasaitlorin (uzunmiiddatli aktivlorin) qaliq dayari ilo bagl risklor dovlatin tizerindo
qalir. ©vazindo dovlet nogliyyat infrastrukturu obyektinin istismarina dair yiiksok
ixtisaslagsmis xidmotlor oldo edir. Bu iso 6z ndvbasindo dovlst bilidcasinin istismar
xarclarine gonast etmok imkani yaradir. Bununla yanasi, qeyd edilon modelin totbiqi
zamani dovlot 6zl torofdas torofindon infrastruktur obyektinin istismari zamani
gostarilon xidmatlorin keyfiyyotino nozarati tomin etmok funksiyasina sahib olur.

e “Idaroetmo va istismar miiqavilesi” (Operation and Management Contract -
O&M) infrastruktur obyektinin idars edilmasi va istismar hiiququnun 6zal sektora
Otiirlilmosino dair dovlotlo 6zol torofdas arasinda razilagsmadir. Miigavilonin
miiddoti adaton qisamiiddatli olsa da, sonradan uzadilmas1 miimkiindiir. Torofdasliq
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corgivoasindo dovlat torafindon 6zal torofdasa edilon 6donislor sabit xarakter dasiya
bilor vo ya miioyyon edilmis “hadof” gostaricilorine nail olunma saviyyasindon asil
olaraq, diferensial sokildo hoyata kegirilo bilor. Bu torafdasliq modelindo maliyyo
risklori dovlatin lizorindo qalir. S6zligedon model dovloto hom istehlakgilara togdim
olunan xidmatlorin keyfiyyatini yiiksoltmok, hom do texnika vo texnologiyalara
yonaldilon investisiyalarin somoraliliyini artirmaq imkani yaradir. Bunun osas
sobabi 0zal torofdasin (omoliyyat miiossisasinin) timumi xorclori azaltmaq vo
istismar morholosindoki bazar riskini minimallagdirmaq moqsadilo gostorilon
xidmatin keyfiyyotinin artirllmasinda maraqli olmasidir. Nozordon kegirilon
torofdagliq modeli, sonradan dovlst amlakinin 6zallogdirilmasi ilo naticalona bilon
“kecid dovrii” liclin daha mogsadouygun bir yanasma toskil edir.

e “Icaro miiqavilesi” (Leasing) — 6zol torofdas torofinden dovlot aktivi -
infrastruktur obyektini istismar etmok vo onu istifadoys yararli voziyyoatds
saxlanilmaq 6hdsliyini gobul edorak fikso edilmis icars haqqi 6domok qarsiliginda
homin aktivin istismarindan golir oldo etdiyi razilasma. Bu halda biitiin bazar
risklorini 6zal torofdas dasiyir vo bu sobobdon o, maksimal istismar somaraliliyino
nail olmaqda maraqli olur. Bu sabobdon geyd edilon razilasma novii 6zal torofdas
ticiin istismar obyekt vasitasilo istehlak¢ilara gdstarilon xidmatin keyfiyyotine dair
qoyulmus tolablor tam tomin edildiyi toqdirde golirli hesab edilir. Bu razilagma
zamani dovlat infrastruktur obyektinin tikilmosi, modernizo edilmasi vo ya asasl
tomiri ilo bagl risklori dastyir. Icars torafdasligt modelinin BBO, LDO vo ya WAA
kimi (codval 4) daha miirokkob formalarinin reallagdirilmasi zaman tikinti risklori
bir gayda olaraq 6zal sirkot - operatora otiiriiliir ki, noticodo dovlst homin risklordon
azad olur.

e “Acar toslimi” (Turnkey Procurement) vo ya “Tikinti, istismar, Gtliriilmo”
(Build, Operate, Transfer — BOT) modeli dovlat ilo 6zal torofdas arasinda 6zol
torofdagin infrastruktur obyektinin layiholondirilmesi, insas1 vo istismari {lizro
ohdoliklori 6z lizerine gotiirdiiylinii tosdiq edon, inteqrasiya olunmus dovlot-6zol
torofdagligt modelidir. Bu torofdasliq modeli ¢orgivosindo layihonin miixtolif
moarhololorindo yaranan risklorin vahid miigavile ilo tonzimlonmasi bir torafdon
dovlat biidcasing olan tozyiqlori azaldir, digor torafdon 1so 6zal torofdasi layihonin
somorali reallsadirilmasina tosviq edir. Nozordon kegirilon torofdasliq modeli 6zal
torafdasin amoaliyyat xorclorini halo layihalondirme va tikinti marhalasinds nozars
almasint zoruri edir ki, bu da son noticodo ¢evik planlasdirmanit vo biznes
proseslorinin daha somorali idaro edilmosini stimullagdirir. Bu dovlst-6zal
torofdagligt modelinin totbiqi zamani dovlat maliyye risklorini 6z tizorine gotiirso
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do, digor torofdasliq modellorindan forqli olaraq, infrastruktur obyektinin istismar
dovriiniin miixtalif morholalorinde nozarat imkanlarindan mohrum olur. Eyni
zamanda bu modelin totbiqi zamani infrastruktur obyektino miilkiyyat hiiququ
dovlato otiirtildiiylindon, har iki torofdasin arzu olunan naticalor oldo etmasi iiglin
infrastruktur obyektinin istismar toloblorinin (gdstorilon xidmsotlorin keyfiyyot
standartlarinin) otrafli sokildo tosnif edilmosi miitloq ohomiyyat kosb edir. Icra
olunan layihonin spesifik xiisusiyyotlorindon asili olaraq, nozordon kegirilon
torafdaslig modeli BOOT, BROT, BLOT vo ya BTO (cadval 4) kimi téromo dévlot-
0zal torafdasligi modellorina do transformasiya ola biloar.

e “Layihoalondirmo, tikinti, maliyyolosdirma vo istismar” (DBFO — Design,
Build, Finance, and Operate) — 6z3l torofdagin dovlotin toloblorindon irali golorak
infrastruktur obyektini layiholondirdiyi, onun tikintisini maliyyolosdirdiyi vo
ardinca onun istismarin1 hoyata kecirdiyi model. Bu modelin totbiqi zamani
miigavilo miiddoti bitdikdon sonra, miiqavilo sortlorindon asili olaraq, aktiv —
infrastruktur obyekti dovlst miilkiyyatina Gtiiriilo bilor. “Layihslondirma, tikinti,
maliyyologdirms vo istismar” modeli daha Onco nozordon kegirilon modellorlo
miiqayisads daha miirokkab olmagqla 6zal torafdasin infrastruktur obyektinin hom
tikintisi, hom do istismarinin samorsliliyini tomin etmoli olmasini sortlondirir. Bu
model dovlot-6zal torofdagligi daha cox totbiq edilon téromosi 6zal biznesin
(torofdagin) konsessiya razilagsmasi osasinda infrastruktur obyektini layiholon-
dirdiyi, maliyyslosdirdiyi, tikdiyi vo istismar etdiyi modelidir. Bu zaman 6zal
toraofdasin golirlori konsessiya dovriinds (adoton 25-30 il) infrastruktur obyektinin
istismarindan olds edilon golirlor hesabina formalasir. infrastruktur obyektinin 6zii
dovlst miilkiyyotindo qalir. Bu model bir qayda olaraq gosterilon xidmatlor
qarsiliginda istehlak¢idan xidmot haqlarinin alindigi layiholor iiglin (mosolon
avtomobil sektorunda) daha uygundur. “Layihslondirmo, tikinti, maliyyolosdirma
vo istismar” modelinin digor ¢ox totbiq edilon toromosi osas vosaitlorin (uzun-
miiddotli aktivlorin) tam vo ya qismon 0zol torofdasin miilkiyystino Otiliriilmosi
hesabina dovlot miilkiyystinin 6zgoninkilosdirildiyi modelidir. Bu téromo model
torofdasligin totbiqi zamani, aktivler tam olaraq 6zal torofdasin miilkiyyatine
kecdiyi toqdirds, dovlat ancaq gostorilon xidmatlorin torkibini mohdudlasdirmaq
hesabina istehlakg¢ilari inhisar¢i qiymotlordon qorumaq funksiyasini yerine yetirir.
Aktivlorin bir hissasinin dovlat miilkiyystindo qalmasi yalniz dovletin 6zal torofdas
torofindon gostorilon xidmatlorin keyfiyyotino nozarot etmosini tomin etmok
moqsadi dasiyir. “Layiholondirmo, tikinti, maliyyslosdirmoa vo istismar” modeli
digar dovlat-6zal torofdasligr modellori kimi konkret layiha vo onun 6ziinomaxsus
xiisusiyyatlorino adaptasiya edilo bilor (codval 4).
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Yuxarida nozordon kegirilmis dovlot-6zal torofdasligi modellori asason Avropa
Birliyi oOlkoslorindo totbiq edilir vo onlarin modifikasiya (konkret layihoyo

adaptasiya) edilmis formalar1 cadval 4-do 6z oksini tapmisdir.

Cadval 4. Avropa Birliyi 6lkalorinds tatbiq edilon asas dovlat-6zal tarafdashg: modellori vo
onlarin adaptasiya edilmis téromalori

Dovlat-6zal torafdash@inin modeli

Modelin tasviri

“Xidmoati miiqavila”

Ozal torafdas qisamiiddatli dovrdo dévlot
aktivlorini istismar edir. Maliyys vo
idaraetma risklorini dévlet dastyir.

“Idaraetma va istismar miiqavilalori”

Ozol torofdas dévlet aktivlorini hom idara,
hom do istismar edir. Onun golirlori dévlot
va istehlak¢inin toloblorini hansi soviyyade
tomin etmosindon asili olur. Maliyyo
risklorini dévlot dasiyir.

“Icara miiqavilasi”:

e “Satinalma, tikinti va istismar” (BBO -
Buy, Build, and Operate);

e icaro, modernlosdirmo vo istismar”
(LDO - Lease, Develop, and Operate);

¢ “Genislondirma” (WAA - Wrap around
addition).

Ozal torafdas dévlot omlakini icarayo
gotliriib onu tomir (moderniza) edorak
dovlato geri qaytarmaq 6hdoliyi olmadan
onu istismar edir.

“Tikinti, istismar va otiirma”:

¢ “Tikinti, sahiblonmo, istismar vo Otiirma”
BOOT - Build, Own, Operate, and Transfer);

e “Tikinti, icara, sahiblonmo vo 6tiirma”
(BROT - Build, Rent, Own, and Transfer);

¢ “Tikinti, icara, istismar va 6tlirma”
(BLOT - Build, Lease, Operate, and Transfer);

e “Tikinti, 6tiirma va istismar” (BTO -
Build, Transfer, and Operate).

Ozol torofdas aktivi layiholondirarok tikir,
onu istismar edir vo miiqavilo miiddati
bitdikdon sonra vo ya daha dncodon (xiisusi
razilagdirilmig hallarda) aktivi dovlat
miilkiyyatino otiirtir.

“Layihalandirma, sahiblonma,
maliyyalasdirma va istismar”;

e “Tikinti, sahiblonma va istismar” (BOO -
Build, Own, and Operate);

e Tikinti, modernizo etmo vo istismar”
(BDO - Build, Develop and Operate);

e Layiholondirms, tikinti, idarsetma vo
maliyyslagdirma” (DCMF - Design, Construct,
Manage, and Finance).

Ozal torafdas aktivi dévlot miilkiyyatino
otiirmok 6hdosliyi olmadan layihslondirir,
tikir, ona sahiblonir v istismar edir.

Monba: [7, 9] (xarici dildan torciima).
Dovlot-6zal torafdasligi modellorinin bu qodar miixtalifliyi vo formalarinin coxlugu

dovlatin layihalordon gézlontilorino uygun olaraq “manevr” imkanlarinin tomin

olunmasi, naqliyyat sektorunda investisiya layiholorinin reallagdirilmasi sortlorini
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hortorofli ohato olunmasi vo torofdaglar arasinda risklorin odalstli vo optimal
boliisdiiriilmasini tomin edir. Masalon, tocriiba gostorir ki, 6zal torafdaslar daha ¢ox
infrastruktur obyektinin tikintisi, maliyyslosdirilmasi va istismari risklorini, dovlot
150 tonzimloma vo nozarat xarakterli risklori daha yaxs1 idars edir.

Torofdaglarin hor birinin sahib oldugu imkanlar vo layihado istirak potensialinin
diizgiin qiymotlondirilmasi totbiq edilocok dovlot-6zol torofdasligt modelinin
seciming birbasa tasir gostorir va layihonin ugurlu olmasini sortlondirir.

Asagidaki cadvaldo ABS-nin avtomobil nogliyyati sektorunda totbiq edilon dovlot-
0zol torofdagligi modellorinin tosnifatt verilmisdir [8]. Bu modellor 6zlorinds
miixtolif risklori comlosdirorok homin risklorin dovlotlo 6zal torofdas arasinda
bolisdiiriilmoasindon asili olaraq forglonirlor (codval 5).

Cadval 5. ABS-nin avtomobil naqliyyati sektorunda tatbiq edilon dovlat-6zal toarafdashgi
modellari tasnifati

Layihonin Dovlat-6zal torafdash@inin modeli
novii
Yeni “Layihslondirmo vo “Layiholondirmo, tikinti ~ “Layihalondirmo, tikinti,
tikinti tikinti” (DB - va istismar/saxlama” maliyyslosdirmo vo
layihosi Design, and Build) (DBO/DBM - Design, istismar” (DBFO-Design,
Build, and Build, Finance, and
Operate/Maintain) Operate)
Mévcud “Istismar vo “Uzunmiiddatli icars”
obyektin idarsetmo (LTL-Long Term Lease)
rekonstru (konsessiya
ksiyasi razilagmast
asasinda)” (O&M
Concession -

Operation and
Management
Concession)

Hibrid “Icaro, rekonstruksiya vo
layiho istismar” (LDO - Lease,
Develop, and Operate)
Monba: [8, 9] (xarici dildon torciima).

Cadval 5-do 6z oksini tapmis torafdasliq modellorinin bir qismi infrastruktur
obyektlorinin “sifirdan” tikilmasini, digarlori artiqg movcud obyektlorin rekonstruk-
siya vo istismarini, iiglincii qismi iso daha oncoki ikisinin sintezi olan — hibrid
torofdasliq konsepsiyasim1 6ziindo comlodirir. Nozordon kecirilon torofdasliq
modellarinin hor birini ayri-ayriliqda nozardon kegirak.
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“Layihoalondirmo vo tikinti” (DB - Design, and Build) — vahid miigavilo ¢orgivo-
sindo iki forqli omokdasliq formasini 6ziindo comlosdirmis torofdasliq modelidir.
Bu modelin totbiqi zamani 6zol torofdas miiqavilo ilo Oncodon tosbit edilmis
Odonislor garsiliginda hor iki xidmsotin (layihalondirmo/miihondislik islori vo
bilavasita tikinti) gostorilmasi 6hdoliyini 6z lizorino gotiiriir.

Layihoslondirms, tikinti vo istismar/saxlama” (DBO/DBM - Design, Build and
Operate/Maintain) — 6ziindo bir dncaki “Layiholondirms vo tikinti” (DB - Design,
and Build) modelinds 6zal torafdasin biitiin 6hdosliklorini saxlamagqla infrastruktur
obyekti tikildikdon sonra onun istismarini nazords tutan (istismar etmok vo xidmaot
gostormok mogsadilo layihalondirma va tikinti) kompleks torofdasliq modelidir. Bu
modelo miixtolif elmi monbolordo homg¢inin “acarin toslim edilmasi” (Turnkey
Procurement) vo “tikinti, istismar, 6tiirilmo” (BOT — Build, Operate and Transfer)
adlart ilo do rast golinir.

Layihoslondirmo, tikinti, maliyyslosdirmo vo istismar” (DBFO-Design, Build,
Finance and Operate) modeli daha 6nco Diinya Banki vo Avropa Birliyinin
materiallarinda da geyd olundugu kimi, dovlati demak olar ki, biitiin risklordon azad
etdiyi kimi, 6zal torofdasa uzunmiiddotli vo stabil golir manbayi yaradir. Qeyd
edilon torofdasliq modeli osason avtomobil yollar1 (6donisli) vo ya ictimai
ohomiyyatli binalarin tikintisi zamani totbiq edilir.

Istismar vo idaroetmo (konsessiya razilasmasi osasinda)” (O&M Concession -
Operation and Management Concession) tarafdasligi modeli dovlat vo ya baladiyye
miiossisasinin miioyyon dovr iiclin infrastruktur obyektinin istismar1 vo idaro
olunmasi 6hdaliklarinin konsessiya miiqavilasi asasinda 6zl torofdaga otiirtilmasini
nazords tutur [10].

“Uzunmiiddstli icara” (LTL-Long Term Lease) modeli dovlst miilkiyyatindo olan
infrastruktur obyektinin uzunmiiddstli (10 il vo daha ¢ox) dovr {igiin icarssini
nozorda tutur. Bu zaman “Icara, rekonstruksiya va istismar” (LDO - Lease, Develop,
and Operate) modelindon forqli olaraq icaro obyekti (nogliyyat infrastruktur
obyekti) oldugu kimi qobul edilir vo istismar edilir.

Nogliyyat sistemi iigiin diizglin dovlot-6zal torofdasligt modelinin secilmosi bu
sektorda infrastruktur layihalorinin ugurla hayata kecirilmasi ii¢iin olduqca vacib
ohomiyyot dasiyir. Bu baximdan, sozsliz ki, yuxarida nozordon kegirilmis
modellorin hor birinin 6ziinamoxsus iistlinliik vo ¢catismazliglart mévcuddur. Homin
modellardan hansi birinin daha uygun oldugu sualina birbasa cavab vermok olduqca
cotindir. Bels ki, totbiq edilocok model bilavasits icra edilocok naqliyyat layihasi,
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onun xiisusiyyatlori, xarici vo daxili miihit amillori, maraql toraflor (steykholder-
lor), aparilmis “SWOT” vo “PEST” tohlil, layihonin icra edilocayi konkret 6lkonin
siyasi vo iqtisadi konyunkturu va s. kimi ¢oxsayli amillordon asilidir.

Azdrbaycanin naqliyyat sisteminds dovlat-6zal sektor torafdashg:
tacriibasinin tatbiqi imkanlar:

Qeyd etmok lazimdir ki, nogliyyat Olkomiz iicliin on ohomiyyatli tosarriifat
saholorindon biri olmagla dinamik inkisaf etmokdadir. Magalods miizakirs olunan
dovlat-6zal torofdagligt modellorinin Azorbaycanin naqliyyat sisteminde totbiqi
Olkomizin naqliyyat infrastrukturunun inkisafi iiglin yeni, potensial maliyyoslogsmao
mexanizmlorinin formalagmasi ilo naticolons bilor. Hazirda Azarbaycan beynolxalq
noqliyyat dohlizlorins (Sarq-Qarb, Simal-Canub, Orta vo digar nogliyyat dohlizlori)
inteqrasiya prosesi ¢arcivasindo 6z noaqliyyat infrastrukturunu foal sokilds inkisaf
etdirir. O climlodon isgaldan azad edilmis orazilordo noqliyyat infrastrukturunun
stiratlo qurulmasi vo golocokdo Zongozur dohlizinin formalasdirilmasi perspek-
tivlori bu gilin 6lkomizin naqliyyat strategiyasinin prioritet istiqamatlori hesab edilir.
Dovlot-6zal torofdasligt bu ciir iddiali layihalorin ugurla reallagdirilmasi {igiin
mithtim aloto c¢evrilo bilor. Bu baximdan, mdvcud dovlst-6zal torofdaslig
modellorinin otrafli tohlili, Azorbaycan {i¢iin uygun modelin se¢ilmasi vo ugurla
totbiqi baximindan faydali ola bilor.

Yuxarida haqqinda bohs olunan BOT modeli avtomobil yollari, korpiilor vo ya
limanlar kimi boyilik infrastruktur obyektlorinin tikintisi iiciin daha ¢ox uygun
modeldir. Azorbaycanda artiq neft-qaz infrastrukturunun qurulmasi zamani BOT
modelinin ugurlu totbiq tocriibasi mévcudlugu eyni modelin naqliyyat layihslorino
reallagdirilmasinda da totbiqinin miimkiinliiyiinii demoyas asas verir. Eyni zamanda
Azorbaycanin noqliyyat sisteminin formalagdirilmasma xarici kapitalin calb
edilmasi zoruratini nazors alaraq DBFO modelinin tatbiqi, hava limanlar1 vo ya
domiryol sobokosi kimi movcud noagliyyat infrastrukturunun xarici investisiyalar
hesabina modernlogdirilmasi baximindan, faydali ola bilor.

Konsessiya modeli iso ddonisli avtomobil yollar1 vo ya liman terminallar1 kimi
layihalore uzunmiiddatli investisiyalar baximindan ugurlu dovlst-6zal torofdasligi
modelidir. Beynolxalq noaqliyyat operatorlarimin foaliyyot gostordiyi 6lkemizdo
(masolon Olat limaninda) bu modelin tatbiqi geyd olunan tacriibonin digor nogliyyat
infrastrukturu obyektlorino do totbiqini aktual edir.

Beloliklo, miixtolif modellorin tohlili vo xarici tocriibonin arasdirilmasi bela
naticoyo golmoys osas verir ki, dovlot-6zol omokdashiginin giiclondirilmasi
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uzunmiiddatli ugurlu foaliyystin artiq sinaqdan ¢ixmig yollarindan biridir. O
cimlodon 2022-ci ilin dekabr ayinda Azorbaycan Respublikasinin “Dovlat-6zal
torofdasligi haqqinda” Qanununun gobul edilmosi 6lkomizds do bu masslonin
prioritet olmasini gostorir. Xiisusilo nogliyyat sektorunda sahibkarligin inkisafi,
0z0l domiryol dastyicilarinin, su vo hava dasiyicilarinin olmasi sahoads raqabaoti
giiclondiro vo inkisafi tomin edo bilor. Bu baximdan da yuxarida tohlil olunan
mixtolif dovlot-6zal torofdasligi modellorinin Azorbaycanda da totbiqi miiasir
dovriin ¢agiriglart kimi gobul edilmolidir.

Notica

Hesab edirik ki, nogliyyat sektorunda icra edilon dovlot-6zal torofdasligi layiholori
iiclin optimal modelin se¢ilmosino yardimgi ola bilocok metodoloji aspektlori
asagidakilardir:

1. Layihanin ilkin hazirliqg marhalosinds bir sira islorin goriilmasi:

e Layiholondirmo islorinin aparilmasi, optimal torofdasliq modelinin
miioyyan edilmasi, tender sonadlorinin, biznes vo maliyys planlarinin hazirlanmas;

e Layiho komandasinin formalasdirilmasi mogsadilo yuxarida geyd edilon
omoliyyatlara 6zal torafdasin niimayandslorinin calb edilmasi.

2. Miintozom monitoring sisteminin qurulmasi:

o dovlot-6zal torofdasligr layiholorinin miintozom monitoringi onlarin
somoaraliliyini giymotlondirmok vo zoruri hallarda layiho planinda diizolis vo
olavolor etmoya komok edir.

3. Beynolxalq tocriibanin dyranilmasi:

¢ Beynolxalq standartlarin vo digar 6lkolords bu sahads ugurlu dovlat-6zal
torofdagligi layihalorinin tocriibosinin dyronilmasi.

4. Beynolxalq tocriibanin daxili miihito adaptasiya edilmasi:

o Konkret 6lko (region) vo onun Oziinomoxsus xiisusiyyatlori noazoro
alinmagqla ugurlu xarici tacriibesinin hamin 6lkenin (regionun) tolob vo imkanlarina
uzlasdirilaraq totbiqi.

5. Institusional miihit amillorinin nozora alinmast:

e Istonilon sahodo dévlot-6zal torafdashigmin totbiq edilmasi beynolxalq vo
milli soviyyado mdvcud institusional miihit vo onun xiisusiyyastlorinin nozare
alimmasini tolab edir.

Bununla yanasi, dovlot-6zal torofdasligi modelinin secilmasi zamani maliyya,
omoliyyat vo risk amillorinin, habelo moévcud neqliyyat infrastrukturunun
Oziinomoxsus xuisusiyyatlori nozoro alinmalidir. Nozors almaq lazimdir ki, hor bir
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layiha unikal xarakter dasiyir vo layiho miihitindon asili olaraq, optimal modelin
secimi prosesino individual yanasilmalidir.

Belalikls, moagalods nozordon kegirilmis nagliyyat sistemindo dovlot-6zal torofdas-
11 modellarinin atrafl1 tohlili, blitdvliikkde dovlatle 6zal sektor arasinda omokdas-
l1gin bu biznes-modelinin bir sira iistiinliiklor vad etdiyini qeyd etmoya asas verir.
Bu tstiinliiklors asagidakilar aiddir:

e Dovlat biidcasine olan tozyiqi azaltmaqla noqliyyat sistemino yatirilan
investisiyalarin hacminin artirilmast;

e Layiholorin somaraliliyinin va innovativliyinin yiliksolmasi;

e Keyfiyyat vo xidmat standartlarinin ytiksalmasi;

e Risklorin optimal bdliisdiiriilmosi;

e Yeni is yerlorinin yaradilmasi va iqtisadi artim;

e Hesabatliligin vo somaralilik gostaricilorinin yiiksalmasi.
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